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Итоги  выездного контроля 
УФНС России по Удмуртской Республике 
за 2018 год с учетом правоприменительной практики налоговых органов

    В соответствии с Положением о «Федеральной налоговой службе» налоговые органы осуществляют функции по контролю и надзору за соблюдением законодательства о налогах и сборах, за применением контрольно-кассовой техники,  соблюдением валютного законодательства в пределах компетенции налоговых органов, а также за соблюдением лицензируемой деятельности в установленных областях.
При этом контроль за исполнением налогового законодательства носит основополагающий характер, поскольку служит обеспечению экономической безопасности государства. 
В течение последних  лет в России проводится масштабная налоговая реформа, направленная на развитие налоговой системы, приближение ее к образцам лучшей международной практики.  Изменен подход к организации контрольной работы налоговых органов. Акцент сделан на комплексный анализ финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика, и, как следствие, отказ от тотального контроля и переход к контролю, основанному на критериях риска. 
Федеральная налоговая служба стремится к усилению аналитической составляющей контрольной работы налоговых органов в целях побуждения налогоплательщиков к добровольному уточнению своих налоговых обязательств.      Определяются налогоплательщики и сегменты рынка, обладающие максимальными налоговыми рисками, с целью оперативного реагирования на них. 
 С 1 февраля 2019 года заработала новая модель администрирования крупнейших налогоплательщиков. Более трех тысяч таких компаний, которые обеспечивают 51% поступлений в консолидированный бюджет, теперь сгруппированы в инспекциях с учетом их специализации, особенностей сферы деятельности, потенциальных налоговых рисков, характерных для определенных отраслей экономики. Такой подход позволит создавать «волновой эффект» на отрасль, а также применять единую судебную практику по важным методологическим отраслевым вопросам.
Существенную роль в минимизации рисков уклонения от уплаты налогов играет показатель чистоты администрируемой среды, при которой налогоплательщиками не создаются и не используются условия для незаконной минимизации налоговых обязательств, в том числе по НДС.  Одним из ключевых направлений такой работы является определение выгодоприобретателей от установленных «разрывов» с использованием программного комплекса «АСК НДС-2». В отношении установленных выгодоприобретателей, отказавшихся от самостоятельной корректировки налоговых обязательств, ФНС России определена необходимость приоритетного назначения выездных налоговых проверок.
Федеральной налоговой службой в связи с многочисленными сообщениями граждан и организаций о схемах дробления бизнеса, получивших распространение, в частности, в розничной торговле, оказании бытовых услуг и услуг общественного питания, в иных сферах бизнеса, в которых согласно законодательству о налогах и сборах применяются специальные налоговые режимы  поручено налоговым органам  усилить контрольно-аналитическую работу в отношении налогоплательщиков, которые создают видимость деятельности нескольких самостоятельных налогоплательщиков, прикрывающих деятельность одного налогоплательщика, с целью получения или сохранения права на применение специального налогового режима, предусматривающего пониженную, по сравнению с общим режимом налогообложения, налоговую (фискальную) нагрузку. 
Федеральной налоговой службой подготовлен обзор судебной практики по результатам мероприятий налогового контроля, в ходе которых установлены факты получения необоснованной налоговой выгоды путем формального разделения (дробления) бизнеса и искусственного распределения выручки от осуществляемой деятельности на подконтрольных  взаимозависимых лиц, доведенный письмом ФНС России от 11.08.2017 № СА-4-7/15895@. 
Обращаю Ваше внимание, что законодательством о налогах и сборах предусмотрена возможность для налогоплательщиков в добровольном порядке уточнить свои налоговые обязательства и при наличии оснований пересчитать подлежащие уплате налоги по общей системе налогообложения без применения налоговых санкций.
На сайте ФНС России https://www.nalog.ru  в разделе "Я хочу минимизировать риск выездной проверки" приведена Концепция планирования выездных налоговых проверок, которую может использовать налогоплательщик для снижения налоговых рисков.
Согласно Концепции планирование выездных налоговых проверок – открытый процесс, построенный на отборе налогоплательщиков для проведения выездного контроля по общедоступным критериям риска совершения налогового правонарушения. Налогоплательщик, соответствующий таким критериям, с большой долей вероятности будет включен Федеральной налоговой службой в план выездных налоговых проверок.

Основными принципами Концепции планирования являются:
1. Режим наибольшего благоприятствования для добросовестных налогоплательщиков.
2. Своевременность реагирования на признаки возможного совершения налоговых правонарушений.
3. Неотвратимость наказания налогоплательщиков в случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах.
4. Обоснованность выбора объектов проверки.

На слайде №1 Вы видите 12 общедоступных Критериев самостоятельной оценки рисков для налогоплательщиков, которые используются налоговыми органами в процессе отбора объектов для проведения выездных налоговых проверок.

Для оценки налогоплательщиками своей деятельности по критериям для которых используется общедоступная информация, таких как: оценка налоговой нагрузки налогоплательщика по сравнению со среднеотраслевой, отклонение уровня рентабельности от среднеотраслевых, выплата среднемесячной заработной платы на одного работника ниже среднего уровня по виду экономической деятельности, ФНС России ежегодно размещает средние показатели на своем сайте. 
Используя указанные критерии, налогоплательщик может использовать свое право на самостоятельную оценку рисков и оценить преимущество самостоятельного выявления и исправления допущенных ошибок при исчислении налогов, минимизировав тем самым вероятность проведения в отношении него выездной налоговой проверки.
 
 Слайд №2     На сайте ФНС России по электронному адресу указанному на слайде (https://pb.nalog.ru/calculator.html) размещен сервис «Налоговый калькулятор по расчету налоговой нагрузки». 
Слайд №3 Сервис позволяет налогоплательщикам, применяющим общий режим налогообложения, сравнить свою налоговую нагрузку, в том числе по отдельным налогам, со средними значениями по отрасли в разрезе регионов. Также Сервис содержит информацию о среднем уровне заработной платы, рассчитанном на основе данных справок по форме 2-НДФЛ.
ФНС России рекомендует использовать информацию, размещенную в Сервисе, для самостоятельной оценки налогоплательщиками своих налоговых рисков, а также  информирования налогоплательщиков с целью повышения их налоговой дисциплины и грамотности.

Для налоговых органов процессы отбора налогоплательщиков для проведения предпроверочного анализа в целях планирования выездных налоговых проверок автоматизированы. 
В указанном программном комплексе весь массив налогоплательщиков сгруппирован по принципам справедливости и сопоставимости. Налогоплательщики ранжированы  относительно показателя выручки по категориям (микро, малые, средние и крупные) по виду экономической деятельности. Актуализация списков производится автоматически.      
 Предусмотрена возможность в целом по России и по каждому субъекту отдельно построить условный рейтинг добросовестных налогоплательщиков внутри заданных групп - крупный/средний/малый бизнес в разрезе отраслей, видов деятельности, налоговой нагрузки и списка рисков. Позволяет оценить, что происходит с каждым плательщиком в каждой отрасли. 
      По отобранным для проведения анализа плательщиков система устанавливает наличие риск фактов нарушения, с учетом  степени существенности присваиваются баллы, показатели суммируются,    выстраивается рейтинг. 
      По результатам отбора налогоплательщиков, исходя из наличия максимальных баллов риска, налоговыми органами проводятся мероприятия налогового контроля, в целях установления достаточных оснований для подтверждения наличия в деятельности налогоплательщика налоговых правонарушений. В адрес налогоплательщика направляется уведомление для приглашения на комиссию в целях предоставления налогоплательщикам права добровольного уточнения налоговых обязательств. 
         Выездная налоговая проверка рассматривается в отношении налогоплательщиков, не уточнивших свои налоговые обязательства.
Проведение выездной налоговой проверки является крайней мерой реагирования на выявленные риски злоупотребления налоговым законодательством, в связи с чем количество выездных налоговых проверок, проводимых налоговыми органами республики, имеет устойчивую тенденцию снижения. 
В 2018 году завершено 159 выездных налоговых проверок,  из них – 141 проверка юридических лиц, 12 проверок индивидуальных предпринимателей и 6 проверок физических лиц. Относительно показателей 2017 года общее количество проверок снизилось на 27 единиц или на 14.5%. Доначисления по выездным проверкам составили 1 561 469 тыс. руб., что на 21,6% меньше, чем за аналогичный период прошлого года (за 2017 год доначисления составляли 1 991 169 тыс. руб.). 
Налоговые органы республики, в рамках реализации реформы контрольно-надзорной деятельности, продолжают сокращение количества проводимых выездных проверок. Так, за последние 5 лет количество выездных налоговых проверок сократилось в 2,7 раза, а доначисления по ним в 1,5 раза. Слайд №4.
Включение налогоплательщиков в Планы выездных налоговых проверок является объективным и обоснованным, о чем свидетельствует тот факт, что установленные в ходе проведения анализа риски налоговых правонарушений подтверждаются при проведении проверок. Результативность выездных налоговых проверок составляет 100%. 
При этом охват выездными проверками организаций и ИП налоговыми органами республики также снизился, если в 2014 году выездные налоговые проверки проводились у  5 налогоплательщиков из тысячи, то в 2018 году – только у 2-х (процент охвата в 2018 году– 0,2%) (Слайд № 5). 

  
  Таким образом, применение риск-ориентированного подхода, основанного на Концепции системы планирования выездных налоговых проверок, утвержденной Приказом ФНС России от 30.05.2007г. № ММВ-3-06/333@, позволило сократить количество налоговых проверок, увеличив их эффективность (Слайд № 6).

 Эффективность проверок в 2018 году составила 9,8 млн. руб. доначислений на 1 проверку, что выше уровня 2014 года в 1,8 раза (в 2014 году – 5,44 млн. руб.).

В ходе выездных проверок налоговыми органами выявляются следующие виды нарушений (Слайд № 7):
1. Нарушения, связанные с необоснованным заявлением вычетов по НДС и неправомерное отнесение на расходы затрат при отсутствии подтверждения реальности произведенных расходов, при совершении сделок с проблемными контрагентами (фирмами-однодневками). Данные нарушения выявлены в 57 проверках или в 36% от общего количества выездных проверок. Общая сумма доначислений по данной категории проверок самая значительная - 901 млн. руб. или 58% общей суммы доначислений по выездным проверкам. 
Масштабы вывода денежных средств из делового оборота с использованием фирм-однодневок, выявляемые в ходе выездных налоговых проверок, весьма значительны.
Так, например, в ходе проведения выездной налоговой проверки клининговой компании доначислено 98,5 млн. руб., в связи с установленной схемой уклонения от налогообложения, связанной с увеличением вычетов по НДС  и расходов по налогу на прибыль организаций в части сделок, оформленных от имени 18 "технических" организаций. В ходе мероприятий налогового контроля взаимоотношения с указанными организациями не подтверждены; установлено, что «технические» организации не располагались по адресам регистрации, не имели трудовых и материальных ресурсов, учредители и руководители компаний были номинальными, фактическую деятельность не осуществляли (регистрировали организации за вознаграждение).
Кроме этого, в ходе проведения данной выездной налоговой проверки с использованием документов, изъятых сотрудниками МВД по УР, установлено, что более 1000 человек, в нарушение трудового законодательства, работали в организации без официального трудоустройства, и организация не удерживала и не перечисляла в бюджет НДФЛ при выплате доходов данным  работникам (выплачивалась «теневая» заработная плата). Сумма неисчисленного и неудержанного НДФЛ составила 12,9 млн. руб. 
Решение налогового органа по данной проверке поддержано Арбитражным судом Удмуртской Республики и в дальнейшем налогоплательщиком не обжаловалось.
    Приведем еще один пример, в апелляционной и кассационной судебных инстанциях поддержано решение налогового органа по результатам выездной налоговой проверки в отношении организации ОАО «Свет» ИНН 1830000094 (Постановление  17ААС от 14.09.2018 по делу № А71-21619/2017, Постановление АС Уральского округа от 17.01.2019 № Ф09-8776/18). 
Проверкой установлено, что в нарушение ст. 169, 171, 172 НК РФ организацией необоснованно заявлены налоговые вычеты по налогу на добавленную стоимость в налоговых декларациях по НДС на основании счетов-фактур, предъявленных организациями за транспортные услуги, содержащих недостоверные сведения, и не соответствующие фактическим обстоятельствам сделок.
Проверкой установлено, что в 2013-2015 г.г. услуги перевозки грузов автомобильным транспортом, транспортно-экспедиционные услуги, услуги по организации грузоперевозок, указанные в Договорах по взаимоотношениям с «техническими компаниями», фактически оказаны организациями, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами (водителями ИП), не имеющими отношения к данным организациям. 
2. Нарушения методологического характера. Данные нарушения выявляются в каждой 2-ой проверке (за 2018 год – в 72 проверках из 159). Сумма доначислений по данным проверкам составила 324 млн. руб. Характерными нарушениями методологического характера, выявляемых в ходе ВНП, являются:
· занижение налоговой базы в результате неполного отражения доходов от реализации товаров (работ, услуг), 
· завышение расходов, уменьшающих сумму доходов от реализации, 
· неправомерное применение пониженной налоговой ставки 10% по НДС, 
· включение завышенных сумм амортизационных отчислений по основным средствам в результате неправильного их отнесения к амортизационным группам, 
· занижение налоговой базы по налогу на имущество организаций и транспортному налогу, в связи с не включением в налоговую базу отдельных объектов учета.
3. Использование налогоплательщиками схем уклонения от налогообложения с использованием аффилированных (подконтрольных) лиц. В 2018 году в            3-х проверках были установлены данные схемы, общая сумма доначислений по проверкам составила 109 млн. руб. 
Приведем пример, в ходе выездной налоговой проверки налоговыми органами установлено, что  организацией был создан формальный документооборот по приобретению молока у сельхозтоваропроизводителей, находящихся на ЕСХН, с формальным включением в сделки аффилированных организаций - посредников, находящихся на общем режиме налогообложения. При этом фактические взаимоотношения проверяемой организации с сельхозтоваропроизводителями в части организации вывоза, приемки и проверки качества молока никак не изменились. Единственной целью приобретения молока с формальным участием организаций-посредников являлось получение налогоплательщиком налоговой выгоды в виде возникновения права на налоговые вычеты по НДС, при этом организации-посредники соответствующие налоги в бюджет не уплачивали. Судами аппеляционной и кассационной инстанций поддержано решение налогового органа (постановление АС Уральского округа от 28 мая 2018 г. N Ф09-2056/18; постановление 17ААС от 18.01.2018 № N 17АП-18324/2017-АК).
4. Неправомерное применение специальных режимов налогообложения  (УСНО, ЕНВД, патент). В 2018 году данные нарушения выявлены в 10 проверках (6% проверок), общая сумма доначислений по проверкам составила 90 млн. руб. В данном случае устанавливаются нарушения требований НК РФ, установленные для применения специальных режимов:
· при применении УСНО (ст. 346.12 НК РФ): превышение установленной суммы доходов (в 2018- году – 150 млн. руб.); ограничение по численности работников (до 100 чел.) и стоимости основных средств (до 100 млн руб.);
· при применении ЕНВД - занижение физических показателей (количество работников, площадь торгового зала, площадь информационного поля и др.).
5. Использование схемы минимизации налогообложения путем «дробления» бизнеса установлено в 4-х проверках (2,5% от общего числа проверок). В рамках мероприятий налогового контроля налоговыми органами устанавливаются факты снижения налогоплательщиками своих налоговых обязательств путем создания искусственной ситуации, при которой видимость действий нескольких лиц прикрывает фактическую деятельность одного налогоплательщика.     
 При оценке «дробления» бизнеса налоговые органы оценивают наличие реальной деловой цели и экономического смысла, а также отсутствие умысла на получение необоснованной налоговой выгоды.
  Учитывая значительные суммы доначисленных платежей по результатам данных проверок (общая сумма по 4-м проверкам составила 99 млн. руб.), налогоплательщикам, рассматривающим возможность применения такого способа оптимизации налогообложения, следует учитывать все возможные риски. Налоговые органы рекомендуют реально оценивать организацию ведения бизнеса и при необходимости  самостоятельно уточнять налоговые обязательства. 
6. Осуществление предпринимательской деятельности физическими лицами без регистрации в качестве ИП и не представление налоговой отчетности. За 2018 год проведено 4 выездные проверки данной категории физических лиц (2,5% общего количества проверок), по результатам которых общая сумма доначислений составила 20 млн. руб. Данные проверки проводятся налоговыми органами в исключительных случаях, когда применены все возможные меры по привлечению физических лиц к добровольному уточнению налоговых обязательств, но лицо отказывается от уточнения своих обязательств, либо игнорирует обращения налоговых органов. Так, в ходе проведения выездных налоговых проверок ФЛ в 2018 году установлены факты осуществления на систематической основе продажи земельных участков  и сдачи в аренду собственного имущества, в связи с чем налогоплательщикам вменено осуществление предпринимательской деятельности без регистрации, что повлекло начисление налогов, пени и штрафных санкций.  
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